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江苏海上国能新能源工程有限公司

船舶污染事件专项应急预案

事故类型与危害程度分析

船舶碰撞、触损、触礁、搁浅，或船体结构缺陷，或船舶燃油系统缺陷，或由于操作失误导致油品入海造成的污染，对公司造成严重损失并可能会对环境与社会造成重大不良影响。

公司所有船舶主要从事对抵达盐城海域的中外船舶油品与淡水供应以及对抵附近港口（大丰港、射阳港、滨海港等）的中外船舶的油品供应，经常在通航密度较大、航行环境复杂的水域作业，进出港及靠离泊作业频繁，且经常连续、昼夜作业，历来就是高风险行业。通过评估分析船舶在运输、供应作业事件的发生频率、发生地点与公司船舶安全管理现状可知，船舶存在发生事故性、操作性等船舶污染事件的风险。

应急处置原则

以人为本，减少灾害；居安思危，预防为主；统一领导，分级负责；依法规范，加强管理；快速反应、协同应对；依靠科技 , 提高素质。

组织机构及职责

3.1 组织体系

3.1.1 污染事件应急工作小组组成：污染事件应急处置工作组由公司应急领导小组组成（见公司综合应急预案）；

3.1.2 污染事件应急专家小组：由应急处置领导小组聘请的有关内部与外部专家组成。

3.2 应急组织职责

3.2.1 污染事件应急处置工作小组与专家小组接受公司应急处置领导小组统一领导；

3.2.2 污染事件应急处置工作小组负责监督、协调、指导、处置船舶污染突发事件；

3.2.3 污染事件应急处置专家小组负责根据事故性质提出相应的救援措施供应急处置领导小组与应急处置工作小组参考。

预防与预警
4.1 危险源监控

公司各职能部门根据职责分工，对可能诱发船舶污染突发事件的危险源加强跟踪监督，加强对船舶船体、机械设备、应急设施、货油控制系统、呼吸系统、加温系统、洗舱系统、燃油系统、压载系统的维修检查保养工作，落实各项安全生产措施，进行风险分析，并制定有效的预防措施，减少与控制突发事件的发生。

4.2 预警行动

公司各职能部门根据职责分工，通过跟踪监督
, 积极搜集与研究可能导致船舶污染事件的信息，通过综合分析 , 如预测到船舶污染突发事件极可能发生时，应形成预警报告，经公司应急领导小组批准后发布。

根据公司船舶作业特点，采取的预警行动包括（但不限于此）：

自然灾害可能诱发船舶污染事件，按照政府及其有关部门发布的预警级别，及早通知提示，采取有效的应对措施，以预防事件的发生；
当公司发生船舶污染事件时，密切跟踪事态发展，并向有关单位发布预警信息，及时做好应急准备工作。
公司要根据各级人民政府及其有关部门发布的船舶污染突发事件预警信息与天津港集团公司、中燃有限公司预警信息，及时采取预防措施， 加强船舶污染事件风险控制，避免与最大限度减少船舶污染突发事件可能造成的损失。

信息报告程序
5.1 信息报送

5.1.1 报告时限与程序

A）公司船舶发生船舶污染事件后，船长要立即启动本船应急处置预案与应急程序，采取有效措施， 控制事态发展， 组织开展应急救援工作，并立即报告公司业务部调度室或直接报告安全监察部负责人（应急办主任）与当地海事主管机关，然后相关人员按上报流程逐级上报至应急处置领导小组组长，不的迟报、谎报、瞒报与漏报；

B）公司在接到船舶发生相应等级污染事件的报告后，要立即启动本预案，应急领导小组要立即向天津港集团公司与中燃有限公司应急办报告最迟不的超过2小时，以利于快速反应与有效救援。对于延缓报告时间、影响救援时机的要严肃处理；

C）公司根据突发事故的类型与级别启动相应的应急预案；

D）涉外突发事件以及发生在敏感地区、敏感时间的突发事件信息的报送，不受分级标准限制，可随时上报；

E）公司船舶污染事件应急响应报告流程图( 见附件 1）。

5.1.2 联系方式

公司应急办值班室（调度室）［ 24 小时］：

电话：18151348660
其他有关方的联系方式( 见综合应急预案附件）。

5.2 报告方式与内容

船舶污染事件的报告分为船舶报告与公司报告。
公司报告分为初报、续报与处理结果报告三类。

初报从发现事件后应立即向公司报告，最迟不超过2小时，续报在查清有关基本情况后随时上报；处理结果报告在事件处理完毕后立即上报。
船舶报告可用电话直接向公司应急办与有关主管机关报告，主要内容包括：船舶污染事件的类型、发生时间、地点、人员受害情况、污染面积及危害程度、转化方式及趋向等初步情况。随后填写《船舶污染事件报告表》(见附件２) 。

公司初报主要内容包括：船舶污染事件的类型、发生时间、地点、人员受害情况、污染面积及危害程度、转化方式及趋向等初步情况。随后填写《船舶突发事件初报表》( 见附件3) 。

续报可通过网络或书面报告，在初报的基础上报告有关确切数据，事件发生的原因、过程、进展情况及采取的应急措施等基本情况。填写《船舶污染事件报告表》( 见附件2）。

处理结果报告采用书面报告，处理结果报告在初报与续报的基础上，报告处理事件的措施、过程与结果 , 潜在或间接的危害、社会影响、处理后的遗留问题等，参加处理工作的有关部门与工作内容， 出具有关危害与损失的证明文件等详细情况。

应急处置

6.1 事件分级

按照船舶污染事件可能造成的危害程度、影响范围、可控制性与处置要求，本预案划分四个事件等级：即一级（特别重大事件）、二级 ( 重大事件）、三级（大事件） 、四级（一般事件）。

6.1.1 一级事件：发生或可能要发生经济损失在1000万元以上，与/或人员伤害在9人以上的污染事件。

6.1.2 二级事件至四级事件参照交通部规定的水上交通污染事件等级标准确定事故等级，见表1。表1ＪT/T ４ 58—２ 001《船舶油污染事件等级》

	事故等级
	油船
	油船与非油船

	
	货船
	船用油
	油性混合物

	二级

（重大事件）
	入水量＞10t

经济损失＞30万元
	入水量＞1t

经济损失＞10万元
	

	三级

（大事件）
	5t＜入水量≤１０ｔ10万元
＜经济损失≤３0万元
	0、１t ＜入水量≤1t
５万元＜经济损失≤1０万元
	经济损失＞５万元

	四级

（一般事件）
	0、5t〈入水量≤5ｔ
3 万元＜经济损失≤10万元
	0、01t＜入水量≤0、１ｔ
2万元〈经济损失≤５万元
	２万元＜经济损失≤5 万元


6.2 应急响应原则

6.2.1 发生等级污染事件启动本预案，并由公司应急领导小组报当地海事应急指挥机构；

6.2.2 公司在启动本预案后，如果超出公司本级应急处置能力时，要及时请求当地海事应急指挥机构启动上一级应急预案实施救援。响应等级一般由低（四级） 向高（一级 ) 逐级递进，当出现严重态势时也可直接跃进。以快速反应、提高救助实效为原则。

6.2.3 本专项预案分级响应基本原则

一级事件启动应急预案，公司应急领导小组向当地海事应急指挥机构报告，由其上级应急领导小组与政府相关部门联动处置；

二级、三级事件启动应急预案，公司应急领导小组向当地海事应急指挥机构报告。公司应急领导小组和当地海事应急小组联动处置；

四级启动应急预案，公司应急领导小组负责处置。并报当地海事应急指挥机构。

6.2.4 应急启动条件

A）发生船舶污染四级（含四级）以上突发事件；

B）超出公司所属船舶应急处置能力的事件；

C）应国家与地方政府或主管机关及要求启动应急预案；

D）公司职能部门认为需要处置的船舶污染事件；

E）各船舶提出要求时。

6.3 响应程序 

6.3.1 应急启动

公司应急办主任或调度室值班人员接到船舶污染突发事件报告后，应问清重要信息与情况，立即报告公司应急领导小组组长、应急领导小组副组长、公司应急办主任，应急领导小组根据船舶污染突发事件的性质、严重程度，做出事件等级的判断，启动本专项预案。

6.3.2 应急响应

（1）公司应急领导小组成员与应急工作组成员接到指令后，立即赶赴公司调度室，接受公司应急领导小组组长分配的任务，做好职责与业务范围内的各项技术准备工作，搜集有关信息与资料。

（2）应急处置工作小组应对事发船舶的应急处置方案认真分析研究跟踪指导，联系各有关方提供一切必要的资源与信息支持，并将事发船舶应急行动过程、重要决策、效果与需求随时向公司应急领导小组汇报。

（3）公司应急领导小组根据各方面的信息，遵循属地管理为主的原则，密切配合当地政府、海事、安监、环保及有关单位的救助行动，积极提供有关信息的技术支持。监督、协调、指导海上应急处置工作小组与事发船舶，采取积极有效的措施。尽最大努力控制事态的发展，使危害与损失减小到最低程度。

6.3.3 应急结束

当事件现场的以控制、环境符合有关标准、导致次生、衍生事件隐患消除后，经现场应急救援指挥确认与批准 , 现场应急处置工作结束，应急救援队伍撤离现场。善后处置工作完成后，应急处置工作小组完成应急处置总结报告，经公司应急领导小组报审阅批准后送当地海事部门。应急领导小组根据事故等级视情向有关部门报告，船舶应急处置终止后，应急领导小组下达应急终止指令。

6.4 应急措施

应急状态时，海上应急处置工作小组应立即对事件信息进行分析、评估，提出应急处置方案与建议，供公司应急领导小组决策参考。根据事故进展情况与形势动态，提出相应的对策与意见；对船舶污染事件的危害范围、发展趋势作出科学预测，为应急领导小组的决策与指挥提供科学依据；参与危害范围、事故等级的判定、修复方案等重大决策提供技术依据。

发生船舶污染事件的船舶要及时、主动、如实地向公司应急领导小组与应急办提供应急救援有关的基础资料 , 便于研究救援与处置方案时参考。

应急保障
7.1 通信与信息保障

调度值班室保证24小时值守，确保应急通信畅通。有关人员的联系方式保证能够随时取的联系，同时做好平时的管理与维护工作。

保持与当地政府有关部门、行业主管机关、救援机构、船级社等一切有关部门通信联系。应急办负责建立公司内部船舶污染事件救援力量信息数据库，负责公司相关信息收集、分析、处理。

7.2 装备保障

7.2.1 公司船舶与陆上单位要按照国际公约、国家有关规定、行业技术标准等配备应急设备/设施与救援物资；按要求进行维护保养工作，确保应急设备与物资随时可用。各级安全监督职能部门要按照安全规章制度与有关规定加强监督检查。

7.2.2 公司船舶要登记可供应急响应的清污设备类型、数量、性能与存放位置，按要求进行定期清点与进行维护保养工作，安全监察公司应急办主任部要按照安全规章制度与有关规定加强监督检查，确保应急设备与物资随时可用。

7.2.3 建立健全应急储备物资为主与社会救援物资为辅的应急物资供应保障体系，完善应急物资储备的区域联动机制，做到应急物资共享，动态管理。应急状态下，公司负责与相关港口的清污公司签署应急服务协议，掌握其清污力量并由应急指挥机构统一调用。

7.3 应急队伍保障

7.3.1 公司应急办收集专业应急清污救援单位的资料，以备急需时利用。

7.3.2 以公司机关、司属各船舶为基础，加强与相关清污公司协作与应急处置网络建设。

7.3.3 充分利用还就是主管机关的资源优势，补充公司在船舶污染应急能力方面的不足。

7.4 经费保障

公司应急工作的日常费用要做出预算，财务部门审核，经公司应急领导小组长审定后，列入年度预算；重特大事件应急处置结束后，财务部等有关部门对应急处置费用进行如实核销。

7.5 其它保障

为了应急救援与处置的快速反应，公司各职能部门必须提供相关的其它保障，包括技术、治安、医疗等各项需求，以保障应急指挥机构的快速协调与支援。

附则

8.1 定义

船舶污染就是指任何类型的石油及其炼制品与其它油类物质入海造成水质污染，主要包括：柴油、汽油、燃料油、含油污水及含油废弃物等。

8.2 预案备案

本专项应急预案报盐城市安全生产监督管理局与盐城海事局备案。

8.3 维护与更新

本预案所依据的公约、法律法规、所涉及的机构与人员发生重大改变或在执行中发现存在重大缺陷时，由公司应急部及时组织修订，定期组织对本预案进行评审。并接受安全监督管理部门与外审机构的监督、审核、不断自我改进。当本预案有变动时重新报备盐城海事局与盐城市安全生产技术监督局。

8.4 制定与解释

本预案由公司应急部制订，并负责解释。

8.5 发布实施

本预案自发布之日起实施。

附件

9.1 公司船舶海损事件应急响应报告流程图

9.2 公司船舶污染事件报告表

9.3 船舶突发事件初报记录表

9.4 船舶污染事件报告表

9.5 油污染事故处置工作要点

附件一：公司船舶海损事件应急响应报告流程图
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附件二：公司船舶污染事件报告表
公司船舶污染事件报告表

表格编号：

	船名
	
	船长
	
	报告人
	

	船员人数
	
	伤亡情况
	
	报告时间
	

	应急预案
	
	外部救援
	
	内部救援
	

	向海事部门报告时间
	
	向海事部门 

报告内容 
	

	环境情况
	气象：
	报告地点
	船位：
	载货情况
	种类：

	
	海域：
	
	泊位：
	
	数量：

	污染原因
	操作性溢油污染
	供油作业中
	受油船名
	
	国籍
	
	IMO
	

	
	
	
	受油种类/数量
	
	开泵/停泵时间
	
	泵速 /实际 
供油量 
	

	
	
	
	简述原因、估测污染程度、现场处置及所需援助情况：



	
	
	
	作业泊位 /供油船舶
	
	商定泵速
	

	
	
	
	简述原因、估测污染程度、现场处置及所需援助情况：



	
	
	
	对方船名
	
	国籍
	
	IMO
	

	
	
	
	简述事故原因、估测污染程度、现场处置及所需援助情况：



	记录人：                       签发人：                   日期：


填报说明 :项目内容栏无内容填写时用“/”表示或不填。
附件三：船舶突发事件初报记录表
船舶突发事件初报记录表

表格编号：
	报告单位
	
	报告人
	
	电话
	
	报告时间
	

	船名
	
	船籍港
	
	航次
	
	事故类型
	

	出事时间
	
	经/纬度
	
	海域
	
	总吨/静吨
	

	船长/宽
	
	型深
	
	载货量
	
	货物名称
	

	建造地点
	
	建造年月
	
	船舶类型
	
	主机功率
	

	出发港
	
	目的港
	
	航向
	
	航速
	

	重油
	
	轻油
	
	淡水
	
	船舶保险人
	

	天气
	
	海浪
	
	水深
	
	底质
	

	船长
	
	轮机长
	
	政委
	
	船员人数
	

	应急预案
	
	外部救援
	
	内部救援
	
	有无伤亡
	

	对方船名
	
	对方船籍
	
	报告当局
	
	潜在危害
	

	简述事故现场情况： 


	简述处置情况及其他情况：


	记录人：               报告人：               日期：


附件四：船舶污染事件报告表

船舶污染事件报告表

表格编号：

	单位名称
	
	报告时间
	

	船名
	
	船籍
	
	船级社
	

	航次
	
	发生时间
	
	船位
	

	海域
	
	货物名称
	
	货物数量
	

	总吨/静吨
	
	实际吃水
	
	船舶代理
	

	船长/宽
	
	双层底
	
	船舶保险人
	

	主机功率
	
	燃油数量
	
	应急预案
	

	内部救援
	
	外部救援
	
	气象条件
	

	污染类型
	
	污染源
	
	水深、底质
	

	简述船舶污染类型、船舶污染面积等情况：


	简述事件发生的过程及采取的措施或其它情况说明：


	报告人：                         签发人：              日期：


填写说明：

填报时间以北京时间为准，使用当地时间应用 “L”表示，时间应精确到分钟；经纬度使用 (E/W/S/N ）；“海域”指地理名称。表内不适本船时可不填写。
如果事件单位就是通过电话初报告的情况，要求不报此表；
有关续报内容可详细报告，表格不够填写时另附纸张填写报告。
附件五：油污染事故处置工作要点 

油污染事故处置工作要点

一、了解与掌握污染情况

污染的种类与性质
种类：污油、燃料油、润滑油污染等；
性质分：不可抗拒力造成的；触礁或碰撞造成的；危及生命或施救造成的；操作失误造成的; 设备故障造成的等。
污染物的数量与被污染的海域面积；

污染发生的时刻与船舶位置；
就是否已报告海事主管机关；
船舶已采取哪些应急措施，效果如何；
就是否会造成更严重的后果；
目前的气象、海况及发展趋势。
应急处置工作要点

2.1 保持与污染发生地海事主管机关的联系；

2.2 提醒船长按《油污应急计划》、《溢油应变部署》采取行动；

2.3 根据不同的情况，指导船上采取有效措施，防止事态进一步扩大或恶化；

2.4 必要时通知保险公司派律师或专业人员赴现场做好协调与后续安排等工作。

油污染处理技术
3.1 防溢油扩散的方法

(1)申请专业清污队伍用围油栏将溢油围起来或引导到适当场所，以便回收处理。目前常用的围油栏有：固体浮子式、充气式、气幕式。船上常用前两种，无论哪种形式的围油栏，其围油效果都受到流速与浪高的限制；

（2）船上可用可漂浮的大缆外缠吸油毡充当围油栏围堵溢油；

（3）用化学凝聚剂阻止油膜扩散溢油回收方法，用物理的方法回收溢油，就是清除溢油最理想的办法，包括人工回收、机械回收、吸油材料吸附回收；

（4）当海上溢油无法用物理方法回收时，可采用化学油分散剂或其它方法，在海上直接处理掉。

3.2 油分散剂处理：使用油分散剂会造成二次污染，使用前必须的到海事主管机关的批准，并将所使用分散剂的牌号及数量报告当局。
